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2 Inledning

Nar en allvarlig handelse intraffar maste det finnas en formaga och
beredskap for att snarast mojligt kunna hantera handelsen och mildra de
negativa effekterna av det intraffade. Formagan och beredskapen maste
finnas aret runt, alla dagar i veckan.

Enligt 2 kap. 1 § andra stycket Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap
ska kommunen for varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur
kommunen ska hantera extraordindra handelser.

Med extraordinar handelse avses en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhéllsfunktioner och kréaver skyndsamma insatser av
kommunen.

Extraordinar handelse innebar typiskt sett fara for eller direkt paverkan pa
liv, hédlsa, miljo eller annan omfattande materiell skada. Handelsen kan
beréra flera av kommunens verksamheter, vilket innebar behov av ledning,
samordning och beslut som inte kan tillgodoses av ordinarie organisation.

Nedan nagra exempel pa handelser (alfabetisk ordning utan inbdrdes
prioritering) som kan leda till aktivering av kommunens
krisledningsorganisation.

e Allvarlig smitta

e Allvarligt IT-intrdng

e Harda vindar i form av storm eller orkan

e HoOga temperaturer

e Hdga vattenfléden och skyfall

e Kraftigt sndovader

e Omfattande brand

e Omfattande olycka med farliga @mnen

e Omfattande olycka med manga doda, skadade
e Omfattande storning i dricksvattenforsorjning
e Omfattande storning i el- och teleférsorjningen
e Vipnat vald i kommunal verksamhet

Kommunen ska enligt forlangd och justerad 6verenskommelse for
kommunernas krisberedskap 2023! for varje ny mandatperiod faststélla en
plan for hur kommunen ska hantera extraordindra handelser. Aktuell
Overenskommelse hanvisar till 2 kap. 1 § Lag (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap. Enligt forlangd och justerad dverenskommelse for



http://www.msb.se/contentassets/7795b65965634290b10280571ac4aee6/overenskommelse-om-kommuners-arbete-med-krisberedskap-2023.pdf
http://www.msb.se/contentassets/7795b65965634290b10280571ac4aee6/overenskommelse-om-kommuners-arbete-med-krisberedskap-2023.pdf
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kommunernas krisberedskap 2023 ska framtagen plan innehalla
nedanstaende.

e Hur kommunen ska organisera sig under extraordindra handelser

e Hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva samverkan
och ledning i syfte att uppna inriktning och samordning

e Vilka lokaler med nddvéndig teknisk utrustning for samverkan och
ledning som disponeras vid extraordinédra handelser

3 Syfte och mal

Syftet med aktuell plan &r att klargora hur kommunen ska organiseras vid en
allvarlig kris, extraordinar handelse samt vid hojd beredskap da ordinarie
ledningsstruktur behover anpassas pa sadant satt att nodvandig krisledning
kan bedrivas. Syftet &r vidare att tydliggora krisledningens uppgifter vid
samhéllsstorningar, extraordinara handelser och hojd beredskap samt
underlatta for ett systematiskt krisledningsarbete.

Malet &r att oka kommunens formaga och kapacitet att astadkomma
inriktning, samordning och ledning i h&ndelse av en allvarlig kris,
extraordinar handelse eller vid hojd beredskap. Malet ar att uppratthalla
acceptabla nivaer i kommunala samhéllsviktiga verksamheter och uppna god
formaga att i 6vrigt hantera uppgifter som kravs for att begransa eller
forhindra negativa konsekvenser till féljd av en handelse.

4 Krisledning

En kris kan uppsta som ett resultat av en oforutsagbar handelse eller en
ofdrutséagbar konsekvens av nadgon handelse som ansetts vara en potentiell
risk. | bada fallen sa kraver kriser nastan undantagslost att beslut fattas
snabbt for att begransa skador pa organisationen.

Krishantering ar tillampningen av strategier utformade for att hjalpa en
organisation att hantera en plotslig och betydande negativ handelse.

4.1 Geografiskt omradesansvar
Enligt 2 kap. 7 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap ska
kommunen inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordinara handelser
i fredstid verka for att

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i
planerings- och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en sadan
hé&ndelse samordnas, och

3. informationen till allmanheten under sadana forhallanden samordnas.

Kommunen har det geografiska omradesansvaret pa lokal niva. Kommunen
har ansvar for att olika aktdrer inom kommunens geografiska omrade
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samverkar for att uppna samordning i krishanteringsarbetet. Kommunen har
vidare ansvar att samverka med andra aktérer i syfte att samordna vidtagna
krishanteringsatgarder samt samordna information till allméanheten vid
extraordindra handelser.

4.2 Grundprinciper

Krishantering bygger pa att de som ar ansvariga for olika delar samverkar.
Det géller samverkan mellan olika myndigheter och kommuner likval som
samverkan mellan foretag och frivilligorganisationer och inte minst
samverkan mellan méanniskor. Ingen ensam kan avvérja eller hantera en
samhallskris.

En viktig del i krisberedskap och hantering av extraordindra handelser ar de
tre grundprinciperna.

4.2.1 Ansvarsprincipen

Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet i
normala situationer ocksa har motsvarande ansvar vid en storning i
samhéllet. Regeringen har tydliggjort att ansvarsprincipen aven innebdr att
alla aktérer som berdrs av en storning, direkt eller indirekt, som kan bidra till
att hantera konsekvenserna har ett ansvar att agera aven i osakra lagen.
Ansvarsprincipen innebar ocksa att aktorerna ska stédja och samverka med
varandra, detta brukar kallas den utdkade ansvarsprincipen.

4.2.2 Narhetsprincipen

Nérhetsprincipen innebér att samhéllsstorningar ska hanteras dar de intréaffar
och av de som ar narmast berdrda och ansvariga. Det ar alltsa i forsta hand
den drabbade kommunen och den aktuella regionen som leder och arbetar
med en insats. FOrst om de lokala resurserna inte récker till kan det bli
aktuellt med statliga insatser.

4.2.3 Likhetsprincipen

Likhetsprincipen innebdr att aktorer inte ska gora storre forandringar i
organisationen an vad situationen kraver. Verksamheten ska under
samhallsstorningar saledes fungera som vid normala foérhallanden, sa langt
det ar mojligt. Verksamheten ska ocksa, om det ar mojligt, uppratthallas pa
samma plats som under normala férhallanden.

4.3 Tjansteperson i beredskap

Vargarda kommun har en tjansteperson i beredskap, TiB, for att upptacka,
verifiera, larma och informera vid allvarliga olyckor och kriser som berdr
Vargarda kommun. TiB-funktionen é&r tillganglig dygnet runt, arets alla
dagar, och ar kontaktvagen till Vargarda kommun vid akuta oonskade
handelser.
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Huvudsakliga arbetsuppgifter for TiB-funktionen &r att initiera och samordna
det inledande arbetet for att upptacka, verifiera, larma och informera vid
allvarliga olyckor och kriser. Syftet &r att ha en forberedd organisation som
snabbt kan starta arbetet med att hantera en kris oavsett nar den intréffar.

TiB-funktionen kan exempelvis kontaktas av den egna organisationen,
raddningstjanst, polis, Lansstyrelsen Véastra Gotaland, SOS Alarm eller andra
aktorer som har samhéllsviktig verksamhet eller vars verksamhet vid en
handelse kan utgora en stor fara.

TiB-funktionen genomfor kontinuerligt omvarldsbevakning samt foljer
hé&ndelser i omvérlden for att upptacka och identifiera handelser och
tendenser som kan utvecklas till kriser inom Vargarda kommuns geografiska
ansvarsomrade. TiB-funktionen representerar i normalfallet dven Vargarda
kommun vid samverkanskonferenser som initieras av Lansstyrelsen Vastra
Gotaland eller annan myndighet.

TiB-funktionen dokumenterar skriftligt uppgifter om intraffad handelse,
bland annat vad som intraffat, nér, var och hur det intraffade, vilka
funktioner som informerats om det intraffade, vilka beslut som fattats, vilka
atgarder som vidtagits samt 6vrigt av betydelse som behovs for att kunna
genomfora en uppfoljning och utvardering av intréffad handelse.

Dokumentation sker pa det satt som TiB-organisationen i Vargarda kommun
beslutat.

4.3.1 Beddomningsniva
Bedomning av en handelse utfors enligt nedanstaende nivaer.

Ingen samhallsstérning
Ordinarie verksamhet fortgar utan nagra vidtagna
atgarder.

Beredskapslage Stoérning
Den aktuella stérningen kan sannolikt hanteras
inom ramen for ordinarie verksamhet.

Stod, samordning och bevakning fran
kommunledningsniva kan eventuellt kravas.

Stabslége Allvarlig handelse
Den allvarliga handelsen kan inte hanteras inom
ramen for ordinarie verksamhet.

Héndelsen kréver centralt stéd och samordning i
form av krisledningsstab.
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Extraordinar handelse

En handelse som avviker fran det normala, innebéar
en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och
kraver skyndsamma insatser av kommunen.

En handelse enligt ovan kan medfora att
krisledningsndmnden tréder i funktion.

Krigsfara eller krig

Regeringen beslutar om hojd beredskap som ar ett
samlingsnamn for beredskapsnivaerna skérpt
beredskap” och ”hogsta beredskap”.

4.4 Krisledningsstab

Syftet med en stab &r att snabbt 6ka organisationens formaga genom
strukturerade arbetsséatt dar flera arbetsuppgifter genomfors samtidigt utifran
ett givet uppdrag. Mangden arbetsuppgifter som hanteras, liksom tempot i
hanteringen, kan darmed okas. Staben ger dven mojlighet att tillfora olika
kompetenser som behdvs.

En krisledningsstab ar en grupp som bereder och héller ihop arbetet vid en
kris som paverkar stora delar av organisationen. Stabsarbete &r ett
systematiserat stod till beslutsfattaren och ska leda till att beslutsfattaren far
sd bra beslutsunderlag som mojligt. Stabsarbetet ska utga fran en malbild och
arbeta med att bereda beslut samt verkstalla och folja upp fattade beslut.

=l &

Bild 1. Krisledningsstab
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4.5 Stabsfunktioner
Stabsarbetet i Vargarda kommun delas in i olika stabsfunktioner for att

tydliggora rollférdelningen. Stabsfunktionerna har nedanstaende
bendmningar.

e BF — Beslutsfattare

e SC — Stabschef

e SS - Stabssekreterare

e TiB — Tjansteperson i beredskap

e VB - Vargarda Bostader

e K1 —Personal

e K2 — Underréattelse och sékerhet

e K3 - Genomforande och operativ ledning
e K4 — Logistik och resurser

e K5 - Ldgeshild, planering och analys

e K6 — Samband och tekniska ledningssystem
e K7 - Kommunikation

e KB8E — Ekonomi

e K8J - Juridik

e K9 - Samverkan

Bokstaven K star for kommun.

Samtliga stabsfunktioner &r viktiga for det totala arbetet med att klara av en
kris. Att olika myndigheter anvander samma struktur gor det lattare att
samverka.

Vilka stabsfunktioner som behover aktiveras beror pa krisens omfattning. Ju
storre och allvarligare kris desto fler stabsfunktioner behdver aktiveras.
Bedomning far ske fran fall till fall.

Fordelar med ett strukturerat stabsarbete ar tydliga beslutsvégar,
koordinerade moten, koordinerat samverkansbehov, central
omvarldsbevakning och en aktérsgemensam lagesbild fér samordning av
atgarder.

451 BF - Beslutsfattare

Krisledningen ska delge beslutsfattaren stod och underlag for beslut under
extraordindra forhallanden. Fattade beslut ska i sa stor utstrackning som
mojligt leda till att kommunens verksamhet under samhallsstorning ska
fungera som vid normala forhallanden, sa langt det ar mojligt.

Beslutsfattaren fattar ett inriktningsbeslut som staben och de olika delarna i
organisationen ska arbeta utifran.

Beslutsfattaren fattar i 6vrigt lopande évergripande beslut utifran de
underlag som staben har arbetat fram. Beslutsfattare i VVargarda kommun &r
kommundirektdren eller den som kommundirektdren utser.



Datum Sida

Krisledningsorganisation Vargarda kommun 2023-12-08 11 (32)

Beslutsfattande under samhallsstorningar sker alltid under osékerhet
eftersom ett beslut i en riktning alltid medfor, medvetet eller omedvetet, att
ett annat beslut maste véljas bort i en annan riktning.

45.2 SC - Stabschef

Stabschefen leder stabsarbetet utifran fattat inriktningsbeslut. Stabschefen
leder arbetet med planering, genomférande och uppféljning i staben.

Stabschefen ansvarar bland annat for att fattade inriktningsbeslut omsétts i
arbetsuppgifter, foresla atgarder till beslut for beslutsfattaren sa att nya
inriktningsbeslut kan fattas, analysera stabens verksamhet och foresla
eventuella férdndringar samt sékerstélla kvalitetssékring av lages- och
beslutsdokumentation.

45.3 SS - Stabssekreterare

Stabssekreteraren har ansvar for skriftlig dokumentation och administrativt
stod i dvrigt i stabsarbetet. Stabssekreteraren ska vid behov stédja andra
funktioner inom staben. Stabssekreteraren utfor arbetsuppgifter utifran
direktiv fran stabschefen.

45.4 TiB - Tjansteperson i beredskap

Tjansteperson i beredskap, TiB, &r en funktion som ska vara tillganglig
dygnet runt, arets alla dagar, och som ska initiera och samordna det
inledande arbetet for att upptécka, verifiera, larma och informera vid
allvarliga olyckor och kriser som berér Vargarda kommun. TiB-funktionen
ar kontaktvagen till Vargarda kommun vid akuta oonskade handelser. TiB-
funktionen informerar och aktiverar vid behov ber6rda delar av Vargarda
kommuns organisation.

TiB-funktionen har ansvar for att informera 6vriga stabsfunktioner om den
handelse som foranlett att kommunen har aktiverat stabsarbete. Vid behov
far stabschefen ersétta tjanstgorande TiB-funktion med annan person som &r
verksam inom TiB-organisationen i VVargarda kommun.

455 VB - Vargarda Bostader

Agardirektiv for verksamheten i Vargarda Bostader AB (556518-0738)2 ar
antaget av kommunfullmaktige i Vargarda 2020-01-15 samt faststallt av
bolagsstdmman 2020-03-23. Aktuellt &gardirektiv géller for perioden 2020-
2027. Kommunfullmaktige aktualiserar &gardirektivet infor ny
mandatperiod. Enligt aktuellt &gardirektiv galler nedanstaende angaende
extraordindr h&dndelse och hojd beredskap.

”Bolagets VD ska inga i kommunens krisledningsgrupp och pa samma satt
som kommunen planera sin verksamhet fér robusthet och skydd mot
extraordindra handelser. Saledes skall bolaget uppratta plan for extraordinéra
handelser, revidera planen arligen och se till att planerna bygger pa

2 Diarienummer 2019-000435
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riskanalyser inom respektive verksamhetsomrade. Vidare ska bolaget, i den
utstrackning som de blir kallade, delta i Gvningar som kommunen genomfor i
krishantering.

Bolaget har skyldighet att omedelbart till sdkerhetssamordnaren i kommunen
anmala handelser som avviker fran det normala, innebér en allvarlig storning
eller 6verhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner
och kréaver skyndsamma insatser av kommunen.

Pa begaran av krisledningsnamnden &r bolaget skyldigt att bista
krisledningsndmnden vid extra ordindr handelse eller hojd beredskap i den
omfattning som den extra ordinédra handelsen eller den hojda beredskapen
beddms krava.”.

456 K1-Personal

Funktionen ansvarar i huvudsak for personalfragor, arbetsmiljofragor och
ovriga fragor med koppling till personal samt sakerstaller att personalfragor i
staben hanteras relaterat till intréffad handelse. Funktionen far
arbetsuppgifter av stabschefen.

457 K2 -Underrattelse och sdkerhet

Funktionen ansvarar for kommunens dvergripande sakerhet, insatsens
sakerhet, sakerhetsskyddsatgarder och évriga sékerhetsfragor. Vid behov har
funktionen &ven i uppgift att inhdmta underréttelseinformation i den
utstrackning det ar mojligt. Funktionen far arbetsuppgifter av stabschefen.

4.5.8 K3 -Genomforande och operativ ledning

Funktionen ansvarar for stabens kortsiktiga analysverksamhet och att
lagesinformationen standigt ar aktuell. Funktionen sammanstaller kortsiktig
lagesbild samt leder och samordnar det operativa arbetet med insatsen.
Funktionen far arbetsuppgifter av stabschefen.

45,9 K4 -Logistik och resurser

Funktionen ansvarar for samordning av stabens behov av logistik samt vid
behov samordna transporter och liknande uppgifter som beh6vs under
insatsen. Funktionen ansvarar aven for andra logistikfragor for att sakerstalla
uthallighet. Funktionen far arbetsuppgifter av stabschefen.

4.5.10 K5 - Lagesbild, planering och analys

Funktionen ansvarar for 1&agesbild, planering, analys, prognos och vérdering
av mal, atgarder och resultat utifran inriktningsbeslut pa medellang och lang
sikt. Medellang sikt avser tre till tio dygn och Iang sikt mer ar tio dygn.
Funktionen far arbetsuppgifter av stabschefen.

4.5.11 K6 — Samband och tekniska ledningssystem

Funktionen ansvarar for stabens samband och tekniska ledningssystem.
Funktionen har ansvar for att krisledningsarbetet och det operativa arbetet
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kan fortga vid uppkomna problem med tekniska sambandsmedel. Funktionen
har ansvar for att alternativa sambandsmedel finns att tillga, exempelvis
kommunens rakelsystem. Funktionen far arbetsuppgifter av stabschefen.

45.12 K7 — Kommunikation

Funktionen ansvarar for stabens kommunikationsverksamhet med
samordning av intern och extern kommunikation. Funktionen har till uppgift
att stodja utsedd talesperson med underlag, exempelvis upprattad talregel.
Funktionen far arbetsuppgifter av stabschefen.

4.5.13 K8E — Ekonomi

Funktionen ansvarar for ekonomiska évergripapande fragor kopplat till
handelsen. Funktionen har bland annat ansvar for att det finns en struktur i
den ekonomiska redovisningen sa att insatsen gar att folja upp i efterhand.
Funktionen far arbetsuppgifter av stabschefen.

4.5.14 K8J — Juridik

Funktionen ansvarar for juridiska overgripapande fragor kopplat till
héndelsen. Funktionen har bland annat ansvar for att beslutsunderlag och
andra underlag sakerstalls utifran ett juridiskt perspektiv. Funktionen far
arbetsuppgifter av stabschefen.

45.15 K9 — Samverkan

Funktionen ansvarar for att samordna och samverka med interna och externa
aktorer. Externa aktorer kan exempelvis vara Lansstyrelsen, Polisen,
raddningstjansten, naringslivet, féreningslivet och dvriga aktorer av
betydelse. Funktionen har vidare bland annat ansvar for att uppréatta en
systematisk och uppdaterad samverkansplan med interna och externa aktorer
for att sakerstalla samordningsbehov. Funktionen far arbetsuppgifter av
stabschefen.

4.6 Stabsnivaer

Vargarda kommun arbetar med krisledning utifran tva stabsnivaer enligt
nedan.

e Beddmningsstab
e Kirisledningsstab

4.7 Bedodmningsstab

Tjansteperson i beredskap, TiB, aktiverar pa lampligt satt bedémningsstaben
som bestar av tjanstgérande TiB-funktion, kommundirektor, sakerhetschef,
kriskommunikator, kanslichef och vid behov sekreterare.

Beddmningsstaben gor en forsta bedémning av intraffad handelse och agerar
utifran bedomningen. Beslutsfattaren fattar ett inriktningsbeslut som staben
och de olika delarna i organisationen ska arbeta utifran. Inriktningsbeslutet
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kan exempelvis innefatta att krisledningsstaben ska aktiveras samt vilken
resurs som ska aktiveras till krisledningsstaben.

Stabschefen leder stabsarbetet utifran fattat inriktningsbeslut samt arbetet
med planering, genomfdrande och uppféljning.

4.7.1 Kirisledningslokal

Aktiverad stab ska i den utstrackning det ar mojligt traffas fysiskt pa
gemensam plats for effektivt krisledningsarbete. Bedémningsstaben tréffas
pa utsedd plats for ett forsta bedomningsmote.

4.8 Krisledningsstab

Bedomningsstaben aktiverar pa lampligt sétt krisledningsstaben som bestar
av ett antal olika stabsfunktioner. Beddmningsstaben beslutar vilka
stabsfunktioner som initialt ska aktiveras utifran intraffad handelse.

Krisledningsstaben far pa lampligt satt aktivera ytterligare stabsfunktioner i
ett senare skede om behov for detta foreligger. Krisledningsstaben far dven
aktivera sakkunniga inom specifika verksamhetsomraden om behov fér detta
foreligger, exempelvis kommunala verksamhetschefer, enhetschefer eller
andra funktioner av betydelse.

Krisledningsstaben gor en bedémning av intraffad handelse och agerar
utifrdn bedomningen. Beslutsfattaren fattar ett inriktningsbeslut som staben
och de olika delarna i organisationen ska arbeta utifran.

Stabschefen leder stabsarbetet utifran fattat inriktningsbeslut samt arbetet
med planering, genomfdrande och uppféljning.

48.1 Informationsstab

Informationsstaben ar en del av krisledningsstaben och ansvarig for
informationsstaben ar funktionen K7 i krisledningsstaben.

Informationsstaben ar en stodfunktion till krisledningsstaben och har till
uppgift att bland annat stotta och verkstalla kommunikativa beslut i en kris.
Informationsstaben arbetar med att sékerstalla tydlig, korrekt och enhetlig
information utifran intraffad handelse. Arbetet sker i nara samverkan med
krisledningsstaben.

Informationsstabens arbete leds av ansvarig for kriskommunikation. Vid
stabslage avgor stabschefen i krisledningsstaben tillsammans med
kommunikationsansvarig om hela eller delar av informationsstaben ska
aktiveras. Kommunikationsansvarig ansvarar for att bemanna
informationsstaben samt &r lanken mellan informationsstaben och
krisledningsstaben.

Informationsstaben har nedanstaende huvuduppgifter i samband med en kris.

e Samla in och analysera fakta utifran ett kommunikationsperspektiv
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e Omvdrldsbevakning och forse krisledningsstaben med information,
fakta, bilder av handelsen som omvérlden férmedlar samt effekter av
vidtagna informationsinsatser

e Analysera informationsbehov

e Formulera budskap och formedla budskapet i de kanaler som passar
krissituationen och malgrupperna bést, bade medarbetare och
medborgare ska fa relevant information

o Samverka med krisledningsstaben och andra aktorer, bade internt och
externt, beroende pa vilka behov av samverkan som foreligger

e Uppfoljning och utvérdering av effekterna av information

4.8.2 Krisledningslokal

Aktiverad stab ska i den utstrackning det ar mojligt traffas fysiskt pa
gemensam plats for effektivt krisledningsarbete. Bade krisledningsstaben
och informationsstaben traffas pa utsedd plats och har fortur till utsedda
lokaler som behovs for andamalet.

4.9 Krisledningsnamnd

Enligt 2 kap. 2 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap ska det i
kommunen finnas en ndmnd for att fullgéra uppgifter under extraordindra
héndelser i fredstid (krisledningsndmnd).

Enligt 2 kap. 3 § ovan lag ska ordféranden i krisledningsndmnden beddma
nar en extraordinar handelse medfor att namnden ska tréda i funktion och
beslutar i sddana fall att s ska ske.

Ordforanden far besluta pa namndens véagnar i drenden som ar sa bradskande
att namndens avgorande inte kan avvaktas. Sadana beslut ska darefter snarast
anmélas till ndmnden.

Har ordfdéranden i krisledningsndmnden forhinder tréader vice ordféranden i
dennes stalle.

Enligt 2 kap. 4 § ovan lag far krisledningsnamnden fatta beslut om att dverta
hela eller delar av verksamhetsomraden fran dvriga namnder i kommunen i
den utstrackning som ar noédvandig med hansyn till den extraordinéra
handelsens art och omfattning.

Nar forhallandena medger det ska krisledningsnamnden besluta att de
uppgifter som namnden har 6vertagit fran andra namnder ska aterga till
ordinarie ndmnd.

Enligt 2 kap. 5 § ovan lag ska krisledningsndmndens beslut anmalas vid
narmast foljande fullméktigesammantrade. Fullméktige beslutar om
omfattningen av redovisningen och formerna for denna.

Enligt 2 kap. 6 § ovan lag far kommunstyrelsen, nar krisledningsnamndens
verksamhet som &r foranledd av den extraordinédra handelsen inte langre
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behovs, besluta att verksamheten ska upphéra. Om kommunstyrelsen fattar
ett sadant beslut atergar de verksamhetsomraden som krisledningsnamnden
har 6vertagit till ordinarie namnd. Ett sadant beslut om att
krisledningsndmndens verksamhet ska upphdra kan &ven fattas av
fullmaktige.

Vargarda kommun har ett reglemente som styr krisledningsnamndens arbete,
diarienummer 2023-000339.

4.9.1 Krisledningslokal

Krisledningsnamnden sammantrader pa dag, tid och plats som namnden
bestdammer. Krisledningsndmnden har fortur till utsedda lokaler som behovs
for andamalet.

4.10 Krisstod

| Vargarda kommun finns en krisstodsgrupp (POSOM, Psykiskt och socialt
omhéndertagande) som kan aktiveras nar en allvarlig handelse har intraffat
dar manga manniskor berors och samhallets ordinarie resurser inte ar
tillrackliga. Det ska finnas ett behov av psykosocialt stéd samt att den
ordinarie organsiationen inte beddms vara tillracklig. Gruppen har till
uppgift att erbjuda och organisera krisstod i akuta situationer. Det kan
exempelvis vara aktuellt att aktivera krisstodsgruppen vid storre kriser,
olyckor eller katastrofer i Vargarda kommun, i andra delar av Sverige eller
varlden med konsekvensen att manga manniskor i kommunen drabbas direkt
eller indirekt.

| ledningsgruppen ingar personal fran socialtjanst, raddningstjanst, polis,
svenska kyrkan och andra kommunala verksamheter.

Krisstodsgruppen far aktiveras av tjansteperson i beredskap (TiB),
sékerhetschef eller kommundirektoér och sker genom att ansvarig for
krisstodsgruppen kontaktas pa lampligt sitt. Om ansvarig for
krisstodsgruppen inte ar antraffbar kontaktas 6vriga i gruppen enligt
uppréttad kontaktlista.

4.10.1 Krisstodslokal

Krisstodsgruppens ledningsgrupp tréffas fysiskt pa gemensam plats for
effektivt krisledningsarbete och har fortur till utsedda lokaler som behdvs for
andamalet.

5 Samhallets skyddsvéarden

Arbetet med samhéllsskydd och beredskap ska bidra till savél individens
som samhallets och nationens sédkerhet.
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5.1 Skyddsvéarden

De vérden som ska skyddas i arbetet med samhallsskydd och beredskap
utgar fran mal formulerade av riksdagen och regeringen.

e Manniskors liv och hélsa. Fysisk och psykisk halsa hos dem som
drabbas direkt eller indirekt av en handelse. Omfattar alla ménniskor
som har Sverige som hemvist eller uppehaller sig i Sverige eller ar
svenska medborgare och uppehaller sig utomlands. Méanniskor i
andra lander som inte ar svenska medborgare eller som inte har
Sverige som hemvist omfattas i vissa fall

e Samhaéllets funktionalitet. Funktionalitet och kontinuitet i det som
direkt eller indirekt starkt paverkar samhéllsviktig verksamhet och
darmed far konsekvenser for manniskor, foretag och andra
organisationer

e Demokrati, rattssdkerhet och ménskliga fri- och rattigheter.
Manniskors tilltro till demokratin och rattsstaten samt fortroende for
samhéllets institutioner och det politiska beslutsfattandet,
ledningsformaga pa olika nivaer, avsaknad av korruption och
rattsovergrepp

e Miljo och ekonomiska varden. Miljon i form av mark, vatten och
fysisk miljo, biologisk mangfald, vardefulla natur- och kulturmiljoer
samt annat kulturarv i form av fast och 16s egendom. Ekonomiska
varden i form av privat och offentlig 16s och fast egendom samt
vardet av produktion av varor och tjanster

e Nationell suveranitet. Kontroll éver nationens territorium och over
de politiska beslutsprocesserna i landet samt sékrande av nationens
forsdrjning med fornddenheter. Nationell suverénitet kan ses som en
forutsattning for att kunna varna évriga varden

Vérdena som ska skyddas ar i grunden likvérdiga och utgangspunkten &r
darfor att de inte ska viktas sinsemellan. Beroende pa sammanhanget, under
vilka omstandigheter de utmanas, kommer de dock att behova prioriteras pa
olika sétt.

6 Helhetsmetoden

Helhetsmetoden &r ett analysverktyg for att bedéma behov, resurser, effekter
och atgarder vid samhéllsstorningar. Alla aktérer som ar med och hanterar
samhallsstorningar maste bedéma behov och prioritera resurser. Erfarenheter
fran saval Sverige som andra lander visar att hanteringen blir mer effektiv
och traffsaker om aktorerna utgar fran ett helhetsperspektiv och fokuserar pa
atgardernas effekter.

Sida
17 (32)
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6.1 Metod

Helhetsmetoden ar en metod att utifran en helhetssyn astadkomma
samordning och gemensam inriktning genom samverkan. Aktuell metod ska
anvandas i planering, genomférande och uppféljning av handelser. Den
tidsskala metoden anvéands inom kan vara bade kort- och langsiktig.
Metoden syftar till att behandla behov, resurser och effekter av
aktorsgemensamt agerande med en helhetssyn och alltid utifran de
skyddsvarden som star pa spel.

Metoden ar indelad i fyra delsteg, dar fordjupning i respektive steg sker mer
eller mindre beroende pé kontext. De tre forsta delstegen i metoden innebar
analys, medan det fjarde handlar om inflytande. Varje delsteg ska praglas av
helhetssyn och samhallets skyddsvarden. Utéver samhéllets skyddsvarden
tillkommer att regeringen eller en myndighet kan utforma anvisningar for att
komplettera skyddsvérdena med direktiv eller vagledning som har betydelse
for hur inriktning och samordning kan ga till.

Helhetsmetodens fyra steg.

e Tolka skeendet. Forsta den totala konsekvensutvecklingen och
forutse mojliga utfall

e Identifiera hjalpbehov och atgardsbehov. Kartlagg de totala
behoven i det drabbade samhallet pa kort och lang sikt. Kartlagg
vilka atgarder som bor vidtas samt vem som har ansvar for olika
atgarder

e Analysera den gemensamma hanteringen. Beakta hur
Overblickbara aktorer som helhet hanterar den totala
konsekvensutvecklingen. Formulera vid behov mdgjliga I6sningar for
aktorsgemensamt stod, samordning eller gemensam inriktning

e Utova inflytande. Paverka aktorer att astadkomma resultat i enlighet
med vad de tre tidigare analysfaserna lett fram till som mojliga
handlingsalternativ

Over tid ska helhetsmetoden tillampas I6pande sa att skeendet, behoven och
effekterna foljs upp infor vidare hantering. Helhetsmetoden &r allméngiltig
och anvandbar for alla aktorer i alla sammanhang.

Metoden ar avsedd att tillampas aktérsgemensamt, framfor allt av sadana
aktorer som har sammanhallande ansvar, samordningsuppdrag, ansvar for att
verka for gemensam inriktning eller ansvar for att stodja samordning av
berdrda aktorer.
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7 Aktorssamverkan

Kommunen har en nyckelroll i och med att kommunen &r geografiskt
omradesansvarig pa lokal niva och utgor grunden i samhéllets beredskap
genom att uppratta natverk bland lokala aktorer i krishanteringssystemet,
informerar om risker inom kommunen och verkar for samordning infor,
under och efter en kris.

7.1 Vargarda kommun

Kommunen har det geografiska omradesansvaret pa lokal niva. Kommunen
har ansvar for att olika aktorer inom kommunens geografiska omrade
samverkar for att uppna samordning i krishanteringsarbetet. Kommunen har
vidare ansvar att samverka med andra aktorer i syfte att samordna vidtagna
krishanteringsatgarder samt samordna information till allménheten vid
extraordindra héndelser.

Nedan nagra exempel pa samverkansaktorer vid en samhallsstorning eller
extraordindr handelse.

7.1.1 Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Lansstyrelsen har det regionala geografiska omradesansvaret. Under en
samhéllsstorning ska Lansstyrelsen samverka, samordna och stddja lanets
aktorer for att inrikta samhallets atgarder och resurser sa att konsekvenserna
for samhallet blir s sma som majligt.
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Lansstyrelsen ska verka for att

e nodvandig samverkan kontinuerligt sker inom lanet och med
narliggande lan

e samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och myndigheter
under en Kris

e information till allménhet och media samordnas

e inrikta och prioritera statliga och internationella forstarkningsresurser
efter beslut fran regeringen

Lénsstyrelsen arbetar ocksa med forebyggande atgarder for att forhindra att
en samhallsstorning uppstar, begransa skadeverkningarna av en
samhallsstorning samt kunna aterfora erfarenheter efter en samhallsstérning.

7.1.2 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, har en sérskild roll att
bade halla samman arbetet mellan olika sektorer och stodja regeringen nar
det intraffar kriser och andra allvarliga handelser.

Vid samhéllsstérningar och hojd beredskap ska MSB ombesorja att aktorer
agerar samordnat samt stoédja med olika resurser. MSB ska bidra med att
halla samman planering, inriktning och metodstdd inom civil beredskap?
samt utveckla processer och strukturer for beredskapsplanering.

Nedan nagra roller som MSB har vid samhallsstorningar och hojd beredskap.

e Sektorsmyndighet for raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen
och beredskapsmyndighet inom sektorn Elektroniska
kommunikationer och post

e | skarpa lagen stodja berdrda myndigheters samordning av atgarder
vid en kris eller hojd beredskap

e Utveckla och stodja arbetet med civil beredskap samt ombesorja att
planeringen samordnas mellan olika aktdrer och med det militara
forsvaret

7.1.3 Alingsas och Vargarda raddningstjanstférbund

Raddningstjanst ar, med undantag for statens ansvar for ett fatal utpekade
uppgifter, kommunens ansvar enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska verka for stod och
utveckling av samhallets formaga till effektiva raddningsinsatser.

Raddningstjanst ar de rdddningsinsatser som staten eller kommunen ska
ansvara for vid olyckor och 6verhédngande fara for olyckor for att hindra och
begransa skador pa manniskor, egendom eller miljé. Kommunen ansvarar
for de raddningsinsatser som inte ar statlig raddningstjéanst.

3 Civil beredskap ar ett samlingsnamn for krisheredskap och civilt forsvar. Krisberedskapen
och det civila forsvaret ska starka varandra i gemensamma processer for samordning,
planering och forberedelser.
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7.1.4 Vargarda Bostader

Vargarda Bostader ar ett kommunalt bostadsféretag som erbjuder Vargardas
invanare ett varierat utbud av attraktiva hyreslagenheter och lokaler till
konkurrenskraftiga hyror. | uppdrag ingar att forvalta valskotta fastigheter
med bade hdg serviceniva och 1ag miljopaverkan. Vargarda Bostader satter
alltid hyresgéasterna i forsta rummet. Det ar tillsammans med hyresgéasten
som Vargarda Bostader standigt utvecklar kvaliteter.

Enligt upprattat agardirektiv for verksamheten i Vargarda Bostider?, som
antagits av kommunfullméktige i Vargarda 2020-01-15 samt faststéllts av
bolagsstamman 2020-03-23, ska Vargarda Bostader, pa begaran av
krisledningsnamnden, bista aktuell namnd vid extraordinar handelse i den
omfattning som handelsen beddms kréva.

7.1.5 SOS Alarm

SOS Alarm har ett statligt uppdrag som bland annat innebér att vara en del
av samhallets krisberedskap. SOS Alarm har darfor en sérskild
krisberedskapsavdelning, KBA, som formedlar relevant information om
handelser till och fran krisberedskapssystemets aktcrer for att sakerstalla en
effektiv och samordnad kommunikation. Krisberedskapsavdelningen
fungerar som en samverkansfunktion mellan myndigheter som har en
tjansteperson i beredskap, TiB, och andra offentliga aktGrer genom att
erbjuda en enkel kontaktvag som alltid ar nabar nar krisen ar framme.

SOS Alarms krishberedskapsavdelning arbetar dygnet runt, arets alla dagar
med att bevaka handelser som sker i omvarlden och tar fram data som kan
bidra till aktérens lagesbild.

112 &r Sveriges nationella nodnummer. Det gar att ringa nédnumret 112
dygnet runt, arets alla dagar, fran fast eller mobil telefon fran hela Sverige.
En nddsituation ar nar nagon snabbt behdver hjélp fran ambulans,
raddningstjanst, polis, flyg-, sjo-, fjallrdddning, jourhavande prast eller
giftinformation. Nodnumret 112 ska anvéndas vid akuta nddsituationer nar
det &r fara for liv, egendom eller miljo.

113 13 &r Sveriges nationella informationsnummer vid olyckor och kriser.
Tjansten ar tillganglig dygnet runt, arets alla dagar. Genom att ringa 113 13
gar det att fa information om icke akuta olyckor och kriser i samhéllet. All
information som ges fran operatoren ar verifierad, det vill sdga avstamd med
exempelvis ansvarig myndighet.

7.1.6 Viktigt meddelande till allménheten

Viktigt meddelande till allmanheten, VMA, dr ett statligt svenskt varnings-
och informationssystem som utgdrs dels av ett utomhuslarm i form av en
tutande tyfon, populért kallad "Hesa Fredrik", dels av meddelanden i radio
och TV. Signalen kan avgransas geografiskt till just det omrade déar faran

4 Diarienummer 2019-000435
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finns. Viktigt meddelande till allménheten anvands vid olyckor, allvarliga
handelser och storningar i viktiga samhéllsfunktioner.

Vanligtvis formedlas viktigt meddelande till allménheten via radio och TV,
men vid riktigt allvarliga handelser anvénds &ven utomhusvarningssystemet
for viktigt meddelande till allménheten. Raddningschef eller rdddningsledare
far besluta om utomhusvarningssystemet ska anvéandas vid omedelbar fara
for liv, halsa eller miljo. Signalen for viktigt meddelande till allménheten
ljuder i 7 sekunder med 14 sekunders uppehall, detta upprepas 6 ganger. Vid
fara 6ver ljuder signalen ihallande i 30 sekunder.

Utrustningen i utomhusvarningssystemet ags av staten, men kommunerna
ansvarar for drift och underhall av systemet. Utomhussignalerna testas var
tredje manad.

Behdriga att begéra viktigt meddelande till allménheten &r bland andra
raddningsledare fér kommunal och statlig raddningstjanst, SOS Alarm,
Polismyndigheten, smittskyddslékare och ledningen vid anlaggning med
farlig verksamhet.

7.1.7 Svenska kyrkan

Svenska kyrkan samarbetar med samhallets évriga krisberedskap vid storre
olyckor, kriser och samhallsstérningar. Svenska kyrkan finns etablerad i hela
landet, vilket innebér att hjalp och stdd snabbt finns pa plats. Erfarenheten att
mota manniskor i sorg och kris &r till stor nytta och den 6ppna kyrkan blir en
plats for tankar och en motesplats for drabbade.

Inom Svenska kyrkan finns praster och diakoner som kan hjélpa till och
stotta, bade med samtal och praktiskt arbete.

7.1.8 Svenska Roda Korset

Svenska Roda Korset bedriver sedan flera ar ett langsiktigt arbete for att
utveckla rollen och férmagan att agera inom ramen for svensk krisberedskap
och totalforsvaret. Roda Korset har flera uppdrag inom detta omrade, bland
annat forsta hjéalpen, krisstdd och frivilligsamordning. | krisberedskapsarbete
samverkar R6da Korset med myndigheter och andra aktorer i samhéllet.

Roda Korsets krisberedskap utgar fran lokala foreningars formaga pa
kommunniva. Inom lokalféreningarna finns volontarer med kunskap inom
bland annat forsta hjalpen, insatsledning och frivilligsamordning som kan
agera nar samhallet behdver stéd. Ar 2025 ar Roda Korsets méalsattning att
ha 20 000 volontéarer fran norr till soder i landet som &r redo att agera i
héndelse av en kris.

Vid en storre kris, eller en kris som drabbar stérre delar av landet, aktiveras
Rdda Korsets nationella krisledningsorganisation for att stotta det lokala
arbetet, exempelvis genom att skicka ut bedémnings- och krisinsatsledare.
Rdda Korset samverkar med nationella beredskapspartners i form av privata
foretag som har atagit sig att stodja Roda Korset vid en kris med bland annat
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varor och tjanster, exempelvis genom att bistd med mat och vatten och andra
fornddenheter, men dven med logistiklosningar.

7.1.9 Vastra Gotalandsregionen

Vastra Gotalandsregionen ansvarar for halso- och sjukvard, kollektivtrafik,
kultur och regional utveckling i Vastra Gotaland.

Vastra Gotalandsregionen arbetar for att det ska finnas tillgang till god
halso- och sjukvard i Véstra Gotaland, vilket sker genom sjukhus,
vardcentraler och Folktandvarden. Sahlgrenska Universitetssjukhuset ar
Sveriges storsta sjukhus och finns pa flera platser i Goteborgsomradet. Vid
allvarliga handelser stélls sérskilda krav pa sjukvarden att kunna hantera en
stor och plétslig belastning. Det galler allt fran ambulansorganisationen till
akutmottagningar, operation, intensivvard med mera. Enligt Socialstyrelsens
foreskrifter och allméanna rad om katastrofmedicinsk beredskap ska
sjukvarden vara organiserade for att kunna hantera allvarliga handelser med
manga skadade. Katastrofmedicinsk beredskap innebar beredskap att bedriva
halso- och sjukvard i syfte att minimera féljderna vid allvarlig handelse och
en allvarlig handelse definieras som en handelse som &r sa omfattande eller
allvarlig att resurserna maste organiseras, ledas och anvéandas pa sarskilt satt.

Vastra Gotalandsregionen ansvarar aven for att det finns kollektivtrafik i
hela Véstra Gotaland och ar &gare av Vasttrafik som ombesorjer resor med
bade tag, buss, sparvagn och bat.

Vastra Gotalandsregionen stéttar kulturlivet i Vastra Gotaland samt driver
egna kulturverksamheter sdsom Goteborgsoperan, Goteborgs symfoniker,
Regionteater Vast och ett flertal museer.

7.1.10 Polismyndigheten

Polismyndigheten &r en beredskapsmyndighet. Det betyder att
Polismyndigheten, tillsammans med andra utpekade beredskapsmyndigheter,
ska ha en god formaga att hantera fredstida kriser och ytterst ett lage med
krig. Polismyndigheten leder sektorn Ordning och sékerhet som bestar av
Tullverket, Sékerhetspolisen, Kustbevakningen, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten och Kriminalvérden.

Polismyndigheten har sju polisregioner som har ett helhetsansvar for
polisverksamheten inom ett angivet geografiskt omrade, varav Polisregion
Vést &r en av de sju polisregionerna. Ansvaret omfattar bland annat
ingripandeverksamhet, utredningsverksamhet, brottsforebyggande
verksamhet och service.

Vid omfattande och allvarliga handelser prioriterar Polismyndigheten om
sina resurser och organiserar sig pa ett annat satt an i vanliga fall.
Polismyndigheten gar upp i stabslage och hanterar handelsen som en sarskild
hé&ndelse. Vid stabsarbete avsatts sarskilda resurser och personer for att
arbeta enbart med den sarskilda handelsen, vilken hanteras separat fran 6vrig



Datum Sida

Krisledningsorganisation Vargarda kommun 2023-12-08 24 (32)

verksamhet. En storre polisinsats leds normalt av en sarskild utsedd chef som
har en ledningsstab till sitt forfogande. Pa faltet arbetar en polisinsatschef
med en faltstab. Polisinsatschefen leder en polisinsatsstyrka.

7.1.11 Trafikverket

Trafikverket ansvarar for langsiktig planering av vagtrafik, jarnvagstrafik,
sjofart och luftfart. Trafikverket ansvarar ocksa for att bygga och underhalla
statliga vagar och jarnvagar.

For att transportsystemet ska fungera trots svara omstandigheter har
Trafikverket vél utarbetade rutiner. Krisberedskapen bygger pa att kunna
hantera ordinarie storningar, svara pafrestningar pa samhallet i fredstid samt
ett vapnat angrepp fran annan stat. Trafikverket ska leda och samordna
atgarder for att hantera svara pafrestningar i fredstid.

Om en storre kris intraffar inom transportsektorn kommer Trafikverkets
webbplats anvandas for att informera allmanheten. Detta sker som ett
komplement till annan information som formedlas, exempelvis information
genom Sveriges Radio P4. Trafikverkets webbplats hanvisar ocksa till de
myndigheter som har mer information att formedla inom sina respektive
ansvarsomraden.

Trafikverket har resurser i form av personal med bade utbildning och évning
som har formaga att omedelbart bidra och stédja den operativa hanteringen
av en Kkris.

7.1.12 Forsvarsmakten

| Férsvarsmaktens uppdrag ingar inte bara att skydda Sverige genom militéra
insatser nationellt och bidra till fred internationellt. En viktig del ar att
tillsammans med 6vriga myndigheter agera vid andra typer av hot mot
samhéllet sasom stora olyckor, skogsbrander, stormar och éversvamningar.

Sverige &r indelat i fem militarregioner, nord, mitt, vast, syd och Gotland.
Varje region har en stab som har till uppgift att leda insatser vid nationella
krissituationer och stod till samhallet, exempelvis vid naturkatastrofer. Vid
nationella krissituationer ar det de regionala stabernas ansvar att samordna
den militdra insatsen med andra myndigheters raddningsarbete. Det kan
behovas nar hjalpinsatser gors fran flera hall samtidigt som vid exempelvis
skogsbrander, stormar eller 6versvamningar. Vid dessa tillfallen fungerar de
regionala staberna som kontaktpunkter mellan exempelvis Férsvarsmakten,
Polismyndigheten, Sjofartsverket, kommuner och regioner.

Transporter ar en av de vanligaste formerna av stod som Forsvarsmakten kan
bistd med vid fredstida samhallsstorningar.

Hemvarnet ar ocksa en viktig del av det civila samhéllets krisberedskap i
fredstid och kan bland annat kallas in vid stkande efter férsvunna personer
och vid olika typer av extrem vaderlek.
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7.1.13 Svenskt Naringsliv

Svensk krishantering bygger pa att de som &r ansvariga for olika delar
samverkar, vilket innefattar att bade myndigheter, kommuner, foretag,
frivilligorganisationer och enskilda individer hjélps at for att hantera en kris.

Foretagens primara ansvar ar den egna verksamheten, men de har ocksa en
roll i beredskapssystemet genom att de forvantas samverka med den
offentliga sektorn. Svenska myndigheter och organisationer har ett delat
ansvar for den civila beredskapen.

For att samhallet ska fungera vid fredstida kriser, h6jd beredskap eller krig &r
foretagens formaga att bedriva verksamhet, eller stalla om verksamheten till
produktion av varor och tjanster som efterfragas, av yttersta vikt. Ett starkt
och stabilt n&ringsliv utgdr den basta forutsattningen for ett robust
beredskapssystem.

Forsorjningsberedskap ar formagan att vid fredstida kriser, h6jd beredskap
eller krig forse befolkningen med de varor och tjanster som kravs for att
uppratthalla liv och halsa. Det ar ocksa formagan att forse samhallsviktiga
verksamheter, bade civila och militara, med de varor och tjanster som
behdvs for deras funktionalitet.

Naringslivet, som kan avse saval privata som i vissa fall offentliga
verksamheter, har en avgorande betydelse for forsorjningsberedskapen inom
alla sektorer genom sina leveranser av varor, tjanster och information.

8 Civilt forsvar

Civilt forsvar och arbetet med detta tar sin utgangspunkt i samhéllets
krisberedskap och syftar till att infor och under héjd beredskap samt under
krig varna befolkningen, sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna samt
bidra till Férsvarsmaktens formaga att méta ett vapnat angrepp.

Civilt forsvar handlar om hela samhéllets motstandskraft vid krigsfara och
krig. Det civila forsvaret bestar av myndigheter, regioner, kommuner,
foretag, organisationer och privatpersoner som tillsammans starker landets
motstandskraft vid krigsfara och krig. Detta innebar att samtliga har ett
ansvar att forsvara Sverige och bidra med den férmaga som var och en har.

8.1 HOjd beredskap

Regeringen kan besluta om hojd beredskap for att starka Sveriges
mojligheter att forsvara sig. Det kan exempelvis ske vid krig eller konflikter

i Sveriges naromrade eller om laget i 6vrigt i omvarlden allvarligt paverkar
Sverige eller hotar Sveriges sakerhet och sjalvstandighet. H6jd beredskap ger
regeringen storre handlingsfrihet att agera och fatta olika beslut.
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Information om hojd beredskap meddelas genom radio och TV. Sveriges
Radio P4 ar beredskapskanal och ska snabbt kunna na ut med viktig
information till allménheten vid kriser och hojd beredskap.

Hojd beredskap ar ett samlingsnamn for beredskapsnivéerna skérpt
beredskap” och "hogsta beredskap”.

8.1.1 Skéarpt beredskap

Skarpt beredskap &r den lagre av de tva beredskapsnivaerna. Om regeringen
beslutar om skérpt beredskap bedéms Sverige vara i krigsfara eller att det
rader sadana utomordentliga férhallanden som &r foranledda av att det ar
krig utanfor Sveriges granser. Vid skarpt beredskap ska samhallet borja
stélla om fOr att mota totalforsvarets behov. Samtidigt ska ordinarie
verksamheter fortsatta som vanligt i sa stor utstrackning som majligt.

8.1.2 Hogsta beredskap

Hogsta beredskap &ar den hdgsta av de tva beredskapsnivaerna och rader
automatiskt om Sverige &r i krig. Om regeringen beslutar om hogsta
beredskap kan det ocksa handla om att det rader krigsfara. All
samhaéllsverksamhet som bedrivs ska vid hogsta beredskap stodja
totalforsvaret. Myndigheter och kommuner ska krigsorganiseras och allmén
tjansteplikt infors.

8.1.3 Beredskapslarm

Det svenska utomhusvarningssystemet (Hesa Fredrik) anvéands for
beredskapslarm om regeringen vill meddela att det rader omedelbar krigsfara
eller att Sverige ar i krig. Signalen for beredskapslarm ljuder i 30 sekunder
med 15 sekunders uppehall, dettas upprepas under 5 minuter. Nar faran &r
over ljuder signalen ihallande i 30 sekunder. Vid beredskapslarm meddelas
viktig information till allmanheten genom Sveriges Radio P4.

8.1.4 Flyglarm

Det svenska utomhusvarningssystemet (Hesa Fredrik) anvands for flyglarm.
Om det militara forsvaret upptacker ett hotande luftangrepp anvands
signalen for flyglarm for att varna allménheten. Signalen for flyglarm ljuder i
korta stotar, signal i 2 sekunder med 2 sekunders uppehall under en minut.
Nar faran ar éver ljuder signalen ihallande i 30 sekunder. Vid flyglarm ska
skydd omedelbart stkas i ndrmaste skyddsrum eller annat skyddande
utrymme.

8.2 Kommunstyrelsen

Enligt 3 kap. 1 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap ska
kommunen vidta de forberedelser som behovs for verksamheten under hojd
beredskap (beredskapsforberedelser).
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Enligt 3 kap. 2 § ovan lag har kommunstyrelsen under h6jd beredskap ansvar
for ledningen av den del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva.

Enligt 3 kap. 3 § ovan lag ska kommunen under h6jd beredskap eller nar
ransoneringslagen (1978:268) i annat fall tillampas, i den omfattning som
regeringen i sarskilda fall beslutar,

1. vidta de atgarder som behovs for forsorjningen med nodvéndiga varor,

2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

3. medverka i dvrigt vid genomforandet av atgarder som ar viktiga for
landets forsorjning.

Enligt 3 kap. 4 § ovan lag ska kommunstyrelsen under hojd beredskap verka
for att den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktérer samordnas
och for att samverkan kommer till stand mellan dem som bedriver
verksamheten.

Enligt 3 kap. 5 § ovan lag ska kommunen under h6jd beredskap halla den
myndighet som regeringen bestammer informerad om beredskapsléget och
de dvriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i
kommunen.

8.2.1 Beredskapslokal

Kommunstyrelsen sammantrader pa dag, tid och plats som kommunstyrelsen
bestdammer. Kommunstyrelsen har fortur till utsedda lokaler som behévs for
andamalet.

9 Utvardering

Enligt forlangd och justerad 6verenskommelse for kommunernas
krisberedskap 2023° ska kommunen efter en intraffad kris utvirdera
kommunens hantering, bade med avseende pa kommunens
verksamhetsansvar och det geografiska omradesansvaret.

Utvéardering ar vanligt férekommande i all offentlig verksamhet. Hur
utvardering definieras kan variera, men det handlar pa ett eller annat satt om
att reflektera éver hur en verksamhet fungerat och bedoma resultat for att fa
okad forstaelse. En utvardering ska vara anvandbar och ha betydelse for
framtida beslutssituationer.

Innan en utvardering paborjas ar det viktigt att klargéra vem som ar tankt att
fa praktisk anvandning av utvarderingens resultat. Eftersom en utvérdering
ska beddma om nagot ar bra eller daligt &r det viktigt att utvarderingen ar val
forankrad inom den verksamhet som ska utvarderas. Tydlighet och 6ppenhet
kring utvarderingsarbetet under arbetets gang okar forutsattningarna for att
resultaten accepteras och kommer till anvédndning inom verksamheten.



http://www.msb.se/contentassets/7795b65965634290b10280571ac4aee6/overenskommelse-om-kommuners-arbete-med-krisberedskap-2023.pdf
http://www.msb.se/contentassets/7795b65965634290b10280571ac4aee6/overenskommelse-om-kommuners-arbete-med-krisberedskap-2023.pdf

Datum Sida

Krisledningsorganisation Vargarda kommun 2023-12-08 28 (32)

Bild 3. Utvérdering

Utvardering av intraffade handelser innebar att systematiskt och transparent
gora vérderingar av involverade aktorers hantering av handelsen. Att en
utvérdering ar systematisk och transparent innebar att den genomfors pa ett
strukturerat satt och att utvarderingsfragor, bedomningskriterier, malgrupp,
datainsamlingsmetod och slutsatser redovisas i en utvarderingsrapport.

9.1 Trappstegsmodellen

Utvarderingar kan och bor laggas upp pa olika sétt beroende pa bakgrunden
for utvarderingen, utvarderingens syfte och tankta anvandningsomrade,
begransningar i form av tid och resurser samt andra ramar.

Ett satt att planera och kvalitetssakra en utvardering ar att utga fran en
utvarderingsmodell. Trappstegsmodellen utgar fran fem steg som ger ett bra
stod for hur en utvardering kan laggas upp och kvalitetssakras.

Steg 1: Varfor ska vi utvardera?

Steg 2: Vad ska utvérderas?

Steg 3: Vilka &r berérda?

Steg 4: Hur ska utvarderingen ga till?
Steg 5: Hur ska vi anvénda resultatet?

Resultat?

Vardering
Spridning
Larande

Hur?

Datainsamlingsmetoder
Urval
Analysmetoder

Vilka?

Malgrupp och intressenter

Utvarderare
Medverkande
Utvarderingsobjekt
Utvarderingsfragor
Beddmningskriterier
Varfor?
Bakgrund
Syfte
Anvandning
T

Bild 4. Trappstegsmodellen
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Trappstegsmodellen kan med fordel anvandas vid bade storre och mindre
omfattande utvérderingar.

9.1.1 Checklista

Checklistan nedan kan anvéndas som ett underlag for att sékerstélla att
utvarderingen omfattar alla steg och aktiviteter.

S T

Wad &r bakgrunden fill utvarderingen? ]
Steg 1:
VARFOR ska Wad &r syftet med utvarderingen? ]
vi utvérdera?
Vad ska resultatet av utvarderingen anvandas till? ]
Vilket &r &mnet fér utvarderingen, det vill siga ]
utvarderingsobjektet?
Steg 2: . .
VAD ska utvarderas? Vilka &r utvarderingsfragorna? ]
Vilka kriterier ska anvandas som grund fér bedémning? O]
Vilken ar malgruppen och vilka ar intressenter O]
i utvarderingen?
Steg 3:
VILKA ar berorda? em ska genomftra utvarderingen? ]
Vilka ska medverka i utvarderingen? ]
Vilken typ av information/underlag/data beh&vs? ]
Steg 4:
HUR ska utvarderingen Hur ska data samlas in? O]
ga till?
Hur ska data analyseras och dokumenteras? ]
Hur ska resultaten varderas? ]
Steg 5:
2 ) Hur ska resultaten redovisas och spridas? ]
Hur ska vi anvanda
RESULTATET? ) )
Hur ska lardomar fran utvarderingen tas tillvara ]

och anvandas?

Bild 5. Checklista for att planera och kvalitetssékra en utvardering

10 Begreppslista
Nedan foljer ett antal begrepp som behéver en forklaring for att fa en okad
forstaelse av betydelsen.

Begrepp Beskrivning

AKtor Formell organisation, antingen offentlig, privat,
ideell eller ett spontant socialt ndtverk som har
betydelse for hanteringen av samhéllsstorningar.
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Aktors-
gemensam

”Over organisationsgrinser”, i kontrast till
aktorsintern. Nagot blir aktérsgemensamt nar flera
aktorer ska verka tillsammans. Det kan handla om att
forsta uttryck pa samma sétt, uppratta eller
samutnyttja resurser eller inga i en och samma
process, exempelvis en samverkanskonferens.
Hanteringen av samhallsstérningar blir
aktérsgemensam nédr mer &n en aktor ar inblandad
och nar relationer uppstar mellan dessa aktorer for att
hantera héndelsen.

Aktorsintern

”Inom egen organisation”, i kontrast till
aktdrsgemensam. Organisation maste inte tvunget
vara en organisation i formell mening utan kan ocksa
besta av ett spontant socialt natverk som uppstar i
hanteringen av samhallsstérningar.

Helhetsmetod

Ett systematiskt satt att tillampa helhetssyn genom att
med samhaéllets skyddsvarden som utgangspunkt
analysera hur aktorernas hanteringar som en helhet
effektivt svarar mot de skyddsvarden som blir hotade
i den aktuella samhallsstérningen.

Helhetssyn

Ett forhallningssatt som utgar fran aktorers
skyldighet att stodja och samverka med varandra for
att varna samhallets skyddsvarden pa basta satt. Att
ha en helhetssyn innebar att kdnna ansvar fér mer dn
den egna uppgiften och att se sin egen och andra
aktorers hanteringar som en helhet for att tydligt
bidra till att helheten anvander samhallets samlade
resurser effektivt.

Hjalpbehov

Den hjalp som behovs i samhéllet for att skydda
manniskors liv och hdlsa, samhaéllets funktionalitet,
demokrati, rattssdkerhet, manskliga fri- och
rattigheter, miljé och ekonomiska varden samt
nationell suverénitet.

Informations-

Olika former av aktiviteter, med eller utan

delning systemstod, dar information inhdmtas, utbyts och
formedlas mellan aktorer i syfte att skapa forstaelse
for vad som har intraffat och vilka relevanta atgarder
som behdver vidtas.

Inriktning Orientering av tillgangliga resurser mot formulerade

mal. Inriktning ar en effekt hos de resurser som
hanterar samhéllsstorningar. Varje aktor har alltid en
egen inriktning. Nar flera aktorer fungerar
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tillsammans finns det ocksa en aktérsgemensam
inriktning.

Kris-
kommunikation

Det utbyte och den samordning av information som
sker inom och mellan aktérer, allménhet och medier
fore, under och efter en kris. Kriskommunikationens
syfte ar att skapa gemensam mening om den faktiska
héndelsen.

Ledning

Funktion som, genom att en aktor bestammer,
astadkommer inriktning och samordning av
tillgangliga resurser. Ledning forknippas ofta med
hierarkier och enskilda organisationer, men kan
ocksa ske i aktdrsgemensamma situationer. Ledning
kan grundas i mandat (juridisk grund) eller i
dverenskommelse (social grund).

Léagesanalys

Organiserad aktivitet for att strukturerat analysera
handelsen, dess konsekvenser och samverkan vid
samhallsstorningar. Lagesanalysen kan genomforas
bade aktorsinternt och aktérsgemensamt och bygger
pa antingen en aktorspecifik lageshild eller en samlad
lagesbild.

Léagesbild

En aktors urval av sarskilt viktiga aspekter fran den
tillgangliga informationsméangden, i form av
beskrivningar och bedémningar fore, under och efter
en handelse. Se dven Samlad l4gesbild.

Mandat

Den juridiska grund for ledning som foljer av lag,
uppdrag och ansvar. Mandat kan vara svaga
(begransade mojligheter till inflytande eller stort
tolkningsutrymme) eller starka (stora mojligheter till
inflytande och litet tolkningsutrymme). Nar mandat
saknas kan en aktor anda utova ledning grundat pa
Overenskommelse.

Perspektiv-
forstéelse

Forstaelse for andra aktorers perspektiv, komplement
till det egna perspektivet, som skapar forutsattningar
for aktorsgemensam hantering. Aktorer tolkar
foreteelser och handelser utifran olika perspektiv som
utgar fran aktorernas egna uppdrag, verksamheter
och férmagor.

Proaktivitet

Tankar och handlingar som syftar till att forutse
skeenden och ta initiativ sa att tillgangliga resurser
engageras sa tidigt som mojligt och darmed
forhindrar onddiga negativa konsekvenser.
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Samhalls-
storningar

De foreteelser och handelser som hotar eller ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhéllet.

Samlad lagesbild

Ett urval av information fran flera aktorers
lagesbilder som ger en 6verblick av de medverkande
aktérernas syn pa den intraffade handelsen. En
samlad lagesbild kan besta av information och ge
uttryck at perspektiv som inte nédvandigtvis delas av
alla aktorer. En samlad l&gesbild ersatter inte de
aktorsspecifika lagesbilderna utan ar i stéllet
kompletterande.

Samtidighet

De omedelbara spridningar av konsekvenser mellan
olika system i samhéllet som foljer av de tata
kopplingarna mellan systemen.

Samordning

Anpassning av aktiviteter och delmal sa att
tillgangliga resurser kommer till storsta moéjliga
nytta. Samordning handlar om att aktdrer inte ska
vara i vagen for varandra och hjélpa varandra dar det
gar. Samordning ar en effekt hos de resurser som
hanterar samhallsstérningar.

Samverkan

En funktion som, genom att aktrer kommer Gverens,
astadkommer inriktning och samordning av
tillgangliga resurser.

Samverkans-
omraden

En typ av samverkan dér utpekade myndigheter &r
indelade i olika grupper och varje grupp &r ansvarig
for krisberedskapen inom ett sarskilt omrade, ett sa
kallat samverkansomrade (SO). Teknisk infrastruktur
SOTI, Transporter SOTP, Farliga &mnen SOFA,
Ekonomisk sékerhet SOES, Geografiskt
omradesansvar SOGO, Skydd, undsattning och vard
SOSUV.

Skyddsvarden
(samhéllets
skyddsvarden)

Ar varden formulerade av regering och riksdag som
ska skyddas i arbetet med samhéllsskydd och
beredskap.

» Manniskors liv och hélsa
» Samhallets funktionalitet

» Demokerati, rattssakerhet och manskliga fri- och
rattigheter

* Miljo och ekonomiska vérden

» Nationell suveranitet
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