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1. GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Enligt kommunallagen skall kommuner “’for verksamheten ange mal och riktlinjer som ir av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin ska anges finansiella mal som ar
av betydelse for en god ekonomisk hushallning”.

1.1 God ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv

Mal och riktlinjer for verksamheten visar hur mycket verksamhet som ryms inom de
finansiella malen, alltsa kopplingen mellan ekonomi och verksamhet. Det skall finnas ett
samband mellan de resurser vi anvinder, de prestationer som genomfors och de resultat som
uppnas. Detta fordrar tydliga och métbara mal samt bra uppfoljning.

Den 6vergripande politiska styrningen av verksamheterna sker utifran kommunens vision
samt kommungemensamma mal som faststélls av kommunfullmaiktige.

1.2 God ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv

Inneborden av god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv &r att:

- varje generation sjilv maste bara kostnaderna for den service som den
konsumerar. Detta innebdr att ingen generation skall behova betala for det som en
tidigare generation forbrukat.

- kommunens resultat skall vara positivt, dvs. samlade intékter skall 6verstiga totala
kostnader.

- kommunen har en ekonomisk buffert for att kunna hantera oférutsedda héndelser och
konjunktursvangningar.

For att uppnéd god ekonomisk hushallning skall f6ljande finansiella mal gélla:

Resultatmal
- Det arliga resultatet ska i forhallande till skatteintékter och generella statsbidrag
langsiktigt uppga till minst 2 procent.
Soliditet
- Soliditeten skall uppgé till minst 60 procent (ansvarsforbindelsen ej medrdknad).

Investeringar
- Nettoinvesteringarna skall under budgetperioden finansieras med egna medel (arligt

resultat + avskrivningskostnader).

2. RESURSSTYRNING

Verksambhets- och ekonomistyrning r en del i det totala styrsystemet och handlar liksom all
styrning om att paverka agerandet i en viss dnskvérd riktning. Ekonomistyrning ska
uppmuntra till ett sunt ekonomiskt agerande. Det innebér t.ex. att alla ekonomiskt ansvariga
ska agera med kommunens bésta for 6gonen. Detta kan medfora att nyttan for den totala
ekonomin ibland méste g fore det enskilda ansvarets bésta.



I budgeten bestdms fordelningen av kommunens resurser for de kommande &ren utifrén de
mal som har antagits. Detta sker genom att kommunfullméktige tilldelar forvaltningen/
servicenimnden ekonomiska ramar.

Det ekonomiska resultatet redovisar hur férvaltningen anvént sina tilldelade medel.
Verksamhetsresultatet redovisar hur malen har infriats.

De kommunala verksamheterna ska bedrivas inom befintliga ramar dven om detta medfor att
de i budgeten angivna verksamhetsmélen inte helt kan uppnas. Detta innebiir att de
ekonomiska malen éir 6verordnade verksamhetsmalen.

3. BUDGET

Kommunen skall drligen faststélla budget och verksamhetsplan. Dér tydliggdrs mal for
ekonomin men dven mél for verksamheterna.

Kommunen tillimpar en rullande flerarsplanering dir kommunfullmiktige arligen faststéller
ekonomiska mal och verksamhetsmél for kommande trearsperiod. Hirigenom skapas stabila
planeringsforutsittningar och en helhetssyn med tydlig inriktning pa ekonomi och
verksamhet.

4. ANSLAGSBINDNINGSNIVAER

4.1 Driftbudget

Arligen faststiller kommunfullmiktige storleken pd kommunstyrelsens/servicenimndens
kommunbidrag. Servicendmnden fordelar i sin tur kommunbidraget mellan verksamheterna.

Investeringsbudget — ramar for investeringar

En forutsdttning for att en hdndelse skall klassas som en investeringsutgift ar att beloppet
uppgar till minst 1 basbelopp (for niarvarande ar ca 45 tkr).

For investeringsobjekt understigande 3 miljoner kronor beslutar kommunfullmiktige om arlig
investeringsram for kommunstyrelsen/servicendmnden. Inom erhéllen investeringsram
disponerar kommunstyrelsen/servicenimnden anslagen.-

4.2 Sirskilda investeringsbeslut

Investeringsprojekt over 3 miljoner kronor beslutas av kommunfullméaktige per enskilt projekt
vilket innebdr att anslaget binds till det enskilda projektet. Om investeringsprojekt 16per dver

flera kalenderér skall fordelning goras av investeringsbelopp for respektive ar.

Avslutade investeringsprojekt (6ver 3 mkr) skall slutredovisas till kommunfullméktige.



S. RESURSFORDELNINGSMODELL

Den centrala resursfordelningen gors arligen 1 samband med framtagandet av ekonomiska
ramar. Kommunens resursfordelningsmodell omfattar kommunforvaltningens/service-
namndens verksamheter. Modellen tar hdnsyn till:
e Foregdende ars budget
e Beslutade forandringar (av bade myndighet och kommunfullméktige)
e Antagande om KPI-fordndring
e Antagande om loneutveckling
Framriknade volymforiandringar utifrdn demografiska forandringar
Politiska prioriteringar
Driftkostnader for tillkommande investeringar
Ytterligare omraden kan komma att inga i resursfordelningsmodellen

6. BUDGETPROCESS

Budgetprocessen beskrivs nedan utifran vad som gors, av vem och nér det sker under aret.

Februari Utifran framtagen omvdrldsanalys hdlls en allmdnpolitisk debatt i
kommunfullmdktige med sikte pa kommande drs budgetperiod.
Mars Tjdnstemdn arbetar fram budgetforutsdttningar, forslag pd

ekonomiska mal (resultatrdkning, balansrdkning, investeringsbudget
samt resursfordelning) och verksamhetsmal.

Mars Budgetdialog for politiker, tjidnstemdn och fackliga foretrddare.
Tjdnstemdnnen presenterar forslag till budgetforutsdttningar,
ekonomiska mal (resultatrdkning, balansrdkning, investeringsbudget
samt resursfordelning) och verksamhetsmdl.

April/maj Politisk budgetberedning

Maj/juni Kommunstyrelsen forslar kommunfullmdktige besluta om budget
(resultatréikning, balansrdkning, kommunbidrag och
investeringsbudget) och verksamhetsmdl for kommande tre dar samt
skattesats for det kommande dret.

Juni Kommunfullmdktige beslutar om budget (resultatrikning,
balansrdkning, kommunbidrag och investeringsbudget) och
verksamhetsmdl for kommande tre dr samt skattesats for det
kommande dret.

Augusti/september | Servicendmnden beslutar om fordelning av kommunbidrag och
faststiller verksamhetsmal.

Oktober Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmdktige besluta om
verksamhetsplan for kommande tre ar.

November Kommunfullmdktige beslutar om verksamhetsplan for kommande tre
ar.

Februari Kommunfullmdktige informeras om kommunstyrelsens/service-

ndmndens budgetar pd verksamhetsnivd.




7. UPPFOLJNING

Manadsuppf6ljning till kommunstyrelsen
Ekonomiavdelning upprittar manadsuppfoljning som presenteras for kommunstyrelsen.

Uppf6ljningen innehéller budget och prognos for kommunens resultatrdkning, forvaltningens
kommunbidrag och investeringar.

Maénadsuppfoljning skall goras for februari, maj och oktober manader. Vid prognostiserat
underskott ska atgérder presenteras for att korrigera forvéntat underskott. Konsekvenser av
presenterade atgarder skall redovisas.

Forstirkt minadsuppfdljning till kommunstyrelsen
Ekonomiavdelningen upprittar forstairkt manadsuppfoljning per april ménad som presenteras

for kommunstyrelsen/kommunfullméiktige. Uppfoljningen innehéller budget och prognos for
kommunens resultatrdkning, forvaltningens kommunbidrag och investeringar, maluppfyllelse
av kommunfullmiktiges beslutade verksamhetsmal samt en personalredovisning.

Vid prognostiserat underskott ska atgarder presenteras for att korrigera forvintat underskott.
Konsekvenser av presenterade atgérder skall redovisas.

Den forstirkta manadsuppfoljningen ska dven omfatta avstimningar av vésentliga
balanskonton.

Delarsrapport
Ekonomiavdelningen uppréttar delérsrapport per augusti manad som presenteras for

kommunstyrelsen/kommunfullméktige. Deléarsrapporten skall forutom formella krav enligt
RKR dven innehdlla méluppfyllelse av kommunfullmiktiges beslutade verksamhetsmal samt
en personalredovisning. Vid prognostiserat underskott ska atgiarder presenteras for att
korrigera forvéntat underskott. Konsekvenser av presenterade atgérder skall redovisas.

Arsredovisning
Ekonomiavdelningen uppréttar drsredovisning for kommunen som faststélls av

kommunfullméktige senast under maj ménad. Vid samma tillfdlle beslutar
kommunfullmiktige om ombudgetering av investeringsmedel samt hantering av 6ver- och
underskott.

Verksamhetsberittelse
Kommunstyrelsen upprittar verksamhetsberéttelse som faststills av kommunfullméktige
senast under maj manad. Verksamhetsberittelsen kan &dven inga i arsredovisningen.

7.1 Atgirder vid budgetavvikelse

Drift

Kommunstyrelsen ansvarar for att tilldelade ekonomiska resurser for verksamheter inte
overskrids. Det ligger i kommunchefens ansvar att rapportera avvikelser till kommunstyrelsen
samt att uppratta forslag till atgérder. Sa snart avvikelse befaras eller har konstaterats &r
kommunstyrelsen skyldig att vidta dtgérder inom ramen for sina befogenheter, sé att
budgetramar kan héllas. Atgirder kan innebira kostnads-/intéktsjustering men dven
omdisponeringar inom verksamheter. Om sadana atgérder inte bedoms tillrackliga ér
kommunstyrelsen skyldig att hos kommunfullméaktige véicka forslag till finansiering av
budgetavvikelsen samt forbereda detta forslags genomforande. En sddan begédra skall dven



innehalla en detaljerad beskrivning av vilka atgdrder kommunstyrelsen dmnar vidta om
tilldggsanslag inte beviljas.

Tilldggsanslag
Huvudprincipen ér att tilliggsanslag inte tillimpas for igdngvarande verksamheter.

Volymforandringar ska hanteras inom resursfordelningsmodellen och ar inte skil f6r
tillaggsanslag. Avsevérda volymfordndringar vilka ej hanteras i resursfordelningsmodellen,
kan provas av kommunfullmiktige. For nya verksamheter beslutade av kommunfullméktige
kan tilliggsanslag ges.

Investeringar
Finner forvaltningen att ett projektanslag kommer att bli otillrackligt eller att betydande

tidsmassiga forskjutningar i projektets genomforande befaras, skall forhallandet anmélas till
kommunstyrelsen. Anmaélan skall atfoljas av redovisning av de omstiandigheter som finns
samt innehélla forslag till atgérder.

8. HANTERING AV OVER- RESPEKTIVE UNDERSKOTT
8.1 VA och renhillningsverksamhet

Dessa verksamheter dr avgiftsfinansierade och skall over tid visa ett nollresultat. Ett verskott
skall vid bokslutstillféllet bokas upp péa balanskonto och aterforas aret darefter till
verksamheten. Ett redovisat underskott skall belasta kommunens egna kapital. Ndgon
aterforing av uppkommit underskott till foljande ar skall inte goras.

8.2 Kommunfullméiktige/kommunstyrelsen

Vid berédkning av 6ver- respektive underskott skall hénsyn tas till orsak till redovisat dver/
underskott. Antagna antalsuppgifter i demografimodellen skall stimmas av mot verkligt
utfall. Dessa avstimningar kan paverka storleken pa verksamhets over- respektive underskott.
Vid berdkning av 6ver- respektive underskott skall hansyn tas till hur verksamhet uppfyllt
géllande verksamhets- och kvalitetsmal.

Underskott

Kommunfullméktige beslutar om ett underskott skall dverforas till kommande &r samt
storleken pa underskottet. Ett 6verfort underskott skall i forsta hand avridknas mot tidigare ars
ackumulerade 6verskott. Saknas denna mojlighet skall underskottet vara reglerat inom tre ar
efter det ar det redovisades. Ett dterfort underskott skall om mgjligt hanskjutas till den
verksamhet dir underskottet redovisades.

Overskott
Kommunfullméktige beslutar om ett Gverskott skall dverforas till kommande &r samt
storleken pa overskottet. For att disponera ett 6verskott giller foljande:

e Ett overskott far av verksamhet disponeras forst efter framstéllning till och beviljande
av kommunstyrelsen. En bedomning skall géras av mgjligheten till att disponera ett

overskott utifran géllande finansiella mal.

o Ett disponerat dverskott dr inte nivéhdjande.



e Ett disponerat dverskott skall hinskjutas till den verksamhet dir verskottet
redovisades.

e Ett overskott som inte nyttjas ar ackumuleras till kommande éar.

8.3 Servicenamnd

Enligt reglemente for servicendmnden, antaget av kommunfullméktige 1 Véargarda respektive
Herrljunga, skall redovisat 6verskott respektive underskott overfors till kommande &r.



