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Bakgrund

Den svenska bostadspolitiken har forandrats sedan 1990-talet. 1993 andrades
flera regelverk som paverkat bostadsmarknadens utveckling. Bade lagen om
bostadsforsorjningens framjande och lagen om kommunal bostadsanvisning
avskaffades, vilket ledde till att manga kommuner lade ner sina
bostadsformedlingar. Sverige gick fran forestallningen att
bostadsforhallanden och bostadsbyggande skulle planeras och styras
“uppifran” till synen att marknaden skulle ha formaga att tillfredsstalla
medborgarnas individuella behov och preferenser.

Den politiska kursandringen fick betydelse for kommunernas socialtjanster
och det ar ocksa har som den sa kallade sekundéara bostadsmarknaden
uppstar. Den sekundara bostadsmarknaden innebar att socialtjansten hyr ut
bostader i andra hand, vilket ibland kallas sociala kontrakt, dar
besittningsratten férhandlats bort och olika villkor kan stéllas. (Boverket
2011).

SKL (Sveriges kommuner och landsting) skriver i ett PM fran 2015 att
hemldsheten och utestangning fran bostadsmarknaden okar i Sverige. Allt
fler grupper har svart att pa egen hand fa en bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Mé&nniskor med missbruks- och/eller psykiska problem
var traditionellt de grupper som forknippades med hemloshet. Idag &r det
helt nya grupper som soker sig till kommunernas socialtjanster for att de inte
har mojlighet att fa egen bostad. SKL menar att socialtjansten tvingas ta ett
storre ansvar an vad socialtjanstlagen kraver for manga grupper.

Syfte
Riktlinjen ska tydliggdra socialtjanstens insatser och ansvar for bostadslésa.

Riktlinjen ska sakerstélla att kommuninvanarna behandlas lika.
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Kommunens dvergripande ansvar for bostadsforsorjning

| lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (2000:1383) framgar att
kommunen har ett ansvar att skapa forutsattningar for alla i kommunen att
leva i goda bostader och att framja andamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen genomfors. Varje mandatperiod ska en
bostadsforsorjningsplan tas fram och antas av kommunfullmaktige.

Socialtjanstens ansvar for bostadslosa

Socialtjansten har ocksa ett ansvar att inratta sarskilda
boendeformer/bostader med sérskild service for aldre manniskor och
personer med funktionsnedséttning (5 kap 5,788 SoL) ( 9.98 LSS)

| 6vrigt har socialtjdnsten inget generellt uppdrag eller ansvar att ordna
bostéader for bostadslésa (Kammarratt, mal nummer 2015-3579, 2014-765
och 2009-5615). | forsta hand &r det den enskilde sjalv som ska planera for
och vidta atgarder for att hitta ett boende.

Socialtjansten kan dock ha ett ansvar att bista enskilda individer med
bostadsanskaffning. Det handlar da om enskilda med specifika svarigheter pa
bostadsmarknaden och stor social problematik. En individuell prévning
maste goras.

Socialtjansten ska under hédnsynstagande till manniskors ansvar for sin och
andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och
grupper resurser (1 kap 18 SoL)

Enligt Kommunallagen 2 kap 28 ska kommuner behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga skal fér ndgot annat.

Definition av bostads/hemldshet

Det finns flera olika definitioner av begreppen hemlds/bostadslds.
Utgangspunkten for att bistand i form av bostadsanskaffning ska kunna bli
aktuellt &r att den enskilde ar helt bostadslds. | den har riktlinjen anses
exempelvis foljande situationer inte innebéra hemldshet/bostadslos:

e Att man ar inneboende

e Att man som vuxen bor kvar hos sina féraldrar eller andra sléktningar

e Att man vaxelvis bor hos olika vanner/bekanta

e Att man inte hittar en bostad i det omrade eller kommun man vill bo i
Sarskilt utsatta grupper

| socialtjanstlagen (SoL kap 5) ndmns ett antal grupper som socialtjansten
sérskilt ska beakta i sin verksamhet.

Barn
Socialtjansten ska verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och
goda forhallanden. Socialtjansten ska alltid beakta barns bésta vid alla
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atgarder och har ett sarskilt uppdrag att verka for att barn och unga vaxer upp
under trygga forhallanden.

Personer med missbruksproblematik

Socialtjansten skall aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far den
hjalp och vard som han eller hon behover for att komma ifran missbruket
Missbruk &ar ofta kopplat till en omfattande social problematik och inte séllen
finns en samsjuklighet. Det kravs stark motivation fran den enskilde och ofta
flera olika stod- eller behandlingsinsatser for att vénda livssituationen.
Socialtjansten behdver gora en sammanvagd bedémning kring ovanstaende
innan ett beslut om att bista med bostadsanskaffning fattas. Det &r viktigt att
den enskilde sjalv inte frantas ansvaret for sin livssituation.

Psykisk sjukdom

Gallande personer med psykisk sjukdom kan socialtjansten ha ett ansvar att
bevilja bistand i form av bostad med sérskild service. Psykisk sjukdom kan i
sig utgora specifika svarigheter pa bostadsmarknaden dven om bostad med
sérskild service inte ar aktuellt.

Ekonomiskt skuldsatta

Att ha ekonomiska skulder (sérskilt hyresskulder) kan utgoéra ett stort och
varaktigt hinder pa bostadsmarknaden. Budget- och skuldradgivning ska
alltid vara aktuellt for personer som soker bistand i form av socialt kontrakt
pa grund av skulder.

Personer med funktionsnedsattningar och aldre

For personer med funktionsnedséttning och aldre har socialtjansten ett
ansvar att tillhandahalla bostader. Bistandet kan ges efter sedvanlig
utredning och behovsprévning. Om det inte ar aktuellt med bistand i form
av sarskilda boendeformer kan det vara aktuellt med bistand i form av socialt
kontrakt under forutsattning att den enskilde har specifika svarigheter.

Placerade barn éver 18 ar

Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for barn som placerats utanfor egna
hemmet. Socialtjansten ska, i samverkan med den enskilde, i god tid planera
for eget boende nar placeringen avslutas.

Valdsutsatta personer

Socialtjansten har ett sérskilt ansvar for brottsoffer. Personer som utsatts for
vald i nara relationer kan akut behdva bistand for att skyddas. Socialtjansten
ska sarskilt uppmarksamma nér barn drabbas genom att till exempel bevittna
vald i nara relationer. Socialtjansten ska bade bista i den akuta situationen
men ocksa i en langsiktig planering.

Kommunens/socialtjanstens ansvar for nyanlanda och
ensamkommande flyktingbarn

De personer som enligt bosattningslagen (2016:38) ska erbjudas hjalp att
ordna boende &r nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand som
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flyktingar eller annan skyddsbehdvande enligt vissa bestammelser i
utlanningslagen (2005:716) samt anhdriga till dessa personer om de har ett
beviljat uppehallstillstand och ingar i samma hushall. Vargarda kommun
ansvarar for att ta emot nyanlanda for boséattning efter anvisning utifran sitt
kommuntal och sin arsplanering.

For enskilda som kommit till Vargarda som ensamkommande barn och bott i
familjehem/HVB eller stddboende, men nu ar myndiga (18ar) och har fatt
uppehallstillstand, kan fa fortsatt bistand att bo kvar i sin boendeform fram
tills de fyller 21 ar. Déarefter betraktas de som vilken kommuninvanare som
helst och for att fa hjalp med bostadsanskaffning ska denna riktlinjes
kriterier vara uppfyllda.

For den som valt att ordna eget boende (EBO) och har fyllt 18 ar och fatt
uppehallstillstand och av nagon anledning forlorar sitt boende géller denna
riktlinjes kriterier for bistand.

Socialtjansten har inget ansvara att ordna bostader at asylsokande (med
undantag for ensamkommande barn under 18 ar) och vid bostadsldshet bland
den gruppen ska de hanvisas till Migrationsverket.

Specifika svarigheter

Att tillhéra nagon av de grupper som socialtjansten har ett sarskilt ansvar for
innebdr inte, i sig sjalv, att man har ratt till bistand i form av
bostadsanskaffning. Socialtjansten behover ocksa ha konstaterat att den
enskilde har specifika svarigheter. Det &r alltid individuella bedémningar
som ska goras.

Eftersom det normalt ankommer pa den enskilde att sjélv ordna sin bostad
behdver utredningen pavisa och beskriva svarigheterna noga. Detta ska
sedan avvagas mot den enskildes formaga att sjalv 16sa sin situation. Det ska
handla om en sammansatt och stor social problematik.

Generella svarigheter, sa som en orts bostadsbrist, ar inte ett skal till bistand.
Plotsligt uppkomna livssituationer sa som skilsmassa, konflikter i familjen,
daliga sprakkunskaper eller liknande &r heller inte, i sig sjalva, skal till
bistand i form av socialt kontrakt. Givetvis kan det vara aktuellt med annan
typ av stdd i de situationerna.

Vad enskilda forvantas gora for att skaffa bostad

Den som &r bostadslos forvantas mycket aktivt séka bostad. Det innebéar forst
och framst att man maste stélla sig i bostadsko, bade i kommunala bolag och
hos privata hyresvardar. Den enskilde maste ocksa forséka hitta alternativa
I6sningar och vara beredd att séka bostad inom ett storre geografiskt omrade
(inte bara VVargarda kommun eller grannkommuner). Den enskilde maste
ocksa verka for att de hinder som finns for den egna mojligheten att skaffa
bostad minskar eller forsvinner. Privata borgensataganden ska prévas. Man
forvéntas &ven att, 6ver tid, soka l6sa bostadssituationen vilket innebér att



Datum Utgava Sida
Riktlinje for socialtjanstens arbete med bostadsloshet 2018-05-17 1 6(7)

man kan behova acceptera olika boendeldsningar pa vagen mot en egen
bostad.

| samband med ansokan och utredning ska den enskilde kunna redovisa vad
denne gjort, vilka kontakter som tagits och vilka svar de fatt fran olika
hyresvardar.

Socialtjanstens insatser for bostadsldosa

Rad och stod
Socialtjansten ska rada och stodja den som behdver hjélp att skaffa en
bostad.

Vrakningsforebyggande arbete

Socialtjansten ska aktivt arbeta for att forebygga att enskilda och familjer
blir bostadslosa. Det innebar att nar socialtjansten far kdnnedom om att risk
for bostadsldshet finns ska socialtjansten kontakta den enskilde/familjen och
ge stod och rad samt informera om olika typer av bistand.

Tak dver huvudet / akut nédsituation

Om man drabbas av akuta nddsituationer som man sjélv inte kunnat rada
over kan socialtjansten, under en kortare period, bevilja bistand i form av
t.ex. vandrarhem. | forsta hand &r det dock alltid den enskilde som ska
forsoka l6sa sin bostadssituation.

Socialt andrahandskontrakt:

Socialtjansten hyr en lagenhet i forsta hand och hyr sedan ut den i andra
hand till bistandstagaren. Avtal om borttagande av besittningsratt upprattas.
Insatsen kan ofta behtva kompletteras med andra insatser, som till exempel
boendestdd och/eller missbruksbehandling.

Bistand i form av socialt andrahandskontrakt ska fattas enligt 4 kap 18§ SoL.
Utredningen ska utvisa de specifika svarigheter som den s6kande har, dels pa
bostadsmarknaden, dels i formagan att sjalv skaffa bostad. Utredningen ska
ocksa belysa om behovet kan tillgodoses pa annat satt. Vid bifall ska en
vardplan upprattas.

Insatser som bor utredas vidare

Hyresgaranti

| Lag om vissa kommunala befogenheter 2 kap 6 § framgar att kommuner far
stalla sakerhet for att ett avtal om hyra av en bostadslagenhet fullgors i syfte
att enskilda hushall ska fa en permanentbostad med hyresratt som ar forenad
med rétt till forlangning, om det enskilda hushallets behov av sadan bostad
inte kan tillgodoses pa annat satt. Hyresgaranti anvands inte idag i Vargarda,
men det bor utredas vidare om insats i form av hyresgaranti skall goras
tillganglig.
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Boskola

Socialtjanster i flera kommuner har utarbetat en boskola tillsammans med de
kommunala bostadsholagen. Syftet ar att hjdlpa vissa malgrupper, sa som
nyanlanda, ungdomar med mera, att fa kunskap i hur man skoter sin lagenhet
och vad man som hyresgast ska skota. Fragan om boskola bor utredas vidare.





